
《郑州市城乡建设局
房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包

招标投标实施细则》的起草说明

为更好地理解和贯彻《郑州市城乡建设局房屋建筑和市政基

础设施项目工程总承包招标投标实施细则》（以下简称实施细

则），现对《实施细则》作以说明。

一、起草背景和必要性

2019 年，住建部 国家发改委印发了《房屋建筑和市政基础

设施项目工程总承包管理办法的通知》（建市规〔2019〕12 号），

正式开始推行房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包。2020

年，郑州市采用工程总承包模式招标的项目共计 34 项，合同金

额约 40.64 亿元，采用工程总承包模式招标将成为工程建设重要

的发包方式。

为进一步推进郑州市房屋建筑和市政基础设施项目工程总

承包的实施和发展，建立统一、有序、规范的工程总承包模式招

投标交易规则，促进建筑业改革发展、转型升级，提高工程建设

质量和效益。郑州市城乡建设局在深入调研和公开征求意见的基

础上，决定对全市房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包招标

投标实施方式进行规范。

二、起草的依据

1.《中华人民共和国建筑法》；



2.《中华人民共和国招标投标法》；

3.《必须招标的工程项目规定》（国家发展和改革委员会令

第 16 号）；

4.《必须招标的基础设施和公用事业项目范围规定》（发改

法规〔2018〕843 号）；

5.《住房城乡建设部 国家发展改革委关于印发<房屋建筑和

市政基础设施项目工程总承包管理办法>的通知》（建市规〔2019〕

12 号）。

三、起草过程

在对全市工程建设项目采用工程总承包方式招标深入调研

的基础上，依据有关法律法规，通过公开征求社会公众和相关部

门的意见，与招标人、招标代理公司进行座谈等形式，加快推进

我市工程建设组织实施方式改革，按照维护招投标市场公平、公

正、合法的原则，起草了《实施细则》。

四、主要内容

（一）发包条件。对采用工程总承包方式发包的建设项目，

建设单位应当在发包前完成项目审批、核准或者备案程序。采用

工程总承包方式的政府投资项目，原则上应当在初步设计审批完

成后进行工程总承包项目发包；采用工程总承包方式的企业投资

项目，应当在核准或者备案后进行工程总承包项目发包。

（二）招标条件。建设单位依法采用招标或者直接发包等方

式选择工程总承包单位。拟实施工程总承包项目在发包范围内的



设计、施工或者采购中，有任一项属于依法必须进行招标的项目

范围且达到国家规定规模标准的，应当采用招标的方式选择工程

总承包单位。鼓励工程总承包项目实施全过程工程咨询服务。

（三）风险分担。 招标人和投标人应当加强风险管理，合

理分担风险。在招标文件、工程总承包合同中按照国家有关规定

约定公平、合理的风险分担条款。鼓励招标人和工程总承包单位

运用保险手段增强防范风险能力。

(四）总承包资格。工程总承包单位应当同时具有与工程规

模相适应的工程设计资质和施工资质，或者由具有相应资质的设

计单位和施工单位组成联合体。联合体各方应当共同与建设单位

签订工程总承包合同,就工程总承包项目承担连带责任。

（五）评标办法。工程总承包项目评标一般采用综合评估法，

评审的主要因素包括工程总承包投标报价、工程总承包实施方案

（承包人建议及设计方案、设备（货物）采购方案、施工组织设

计和施工计划、项目试运行方案、工程质量安全专项方案、分包

方案等）、项目管理机构配置、类似工程业绩等，其中报价评分

权重不宜低于 50%，工程总承包实施方案评分权重不宜低于 30%。

（六）合同形式。企业投资项目的工程总承包宜采用总价合

同，政府投资项目的工程总承包应当合理确定合同价格形式。采

用总价合同的，除合同约定可以调整的情形外，合同总价一般不

予调整。

（七）最高投标限价。政府投资项目应当设置最高投标限价，



原则上不得超过经核定的投资估算或投资概算。

（八）评委组成。依法必须招标的项目，评标委员会的组建

应当依照项目特点由招标人代表、具有工程总承包项目管理经验

的专家，以及从事设计、施工、造价等方面的专家组成，成员人

数为不少于 7 人以上单数。


