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关于《郑州市在建房屋建筑和市政基础设
施工程事故应急预案（试行）（征求意见稿）》

的起草说明

为加强郑州市在建房屋建筑和市政基础设施工程生产安全

事故应急处置的综合能力，迅速有效做好应急处置和抢险救援组

织工作，最大程度减少事故造成的人员伤亡和财产损失，根据工

作安排，市城建局起草了《郑州市在建房屋建筑和市政基础设施

工程事故应急预案（试行）》以下简称(《预案（试行）（征求

意见稿）》)，为使《预案（试行）（征求意见稿）》更具科学

性和可行性，现公开征求意见，有关情况说明如下：

一、起草必要性

郑州市处于国家中心城市建设高速发展时期，建筑行业作为

我市经济重要产业，在中心城市建设和城市化战略的推动下，得

到了快速发展。目前，建筑业产值和从业人员规模逐年增长，建

筑业规模逐渐增大，在建工程数量持续增多，施工环境复杂、施

工难度大的工程项目日趋增多，作业环境危险，劳动作业强度大，

建设施工作业受外部条件和天气变化影响大，建筑施工领域事故

时有发生，生产安全事故防控形势严峻。

二、起草依据
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依据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国建

筑法》、《生产安全事故应急条例》、《建设工程安全生产管理

条例》、《河南省突发事件总体应急预案》、《郑州市突发事件

总体应急预案(试行)》等法律法规及有关规定。

三、起草过程

3 月 15 日，市城建局组织行业内部分专家，就《预案（试

行）（征求意见稿）》进行研讨并征求意见和建议，对我市房屋

建筑和市政基础设施工程事故类型、危险源识别及危险因素，开

展摸底调查工作，起草了《预案（试行）（征求意见稿）》。3

月 22 日，向市属 18 家特级施工企业和郑州地铁综合应急救援队

征集事故应急救援设备器材清单。

四、主要内容

《预案（试行）（征求意见稿）》共 6 章、24 条，各章依

次为总则、应急准备、事故报告与响应、应急救援与处置、附则、

附录。本预案适用于在全市各级城乡建设行政主管部门已办理施

工许可的在建房屋建筑和市政基础设施工程一般及以上生产安

全事故以及可能造成重大影响的生产安全事故的应急救援工作。

（一）总则

第一章“总则”共 5 条，主要对编制目的、编制依据、现状

与趋势、工作原则、适用范围等作出规定。本章的主要内容有：

一是明确了统一领导、职责明确，相互协调、快速反应，依靠专
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家，科学救援，分工协作、规范处置的工作原则；二是开展了危

险源识别，包括施工场所危险源、施工场所周边危险源；三是分

析了可能发生在建房屋建筑和市政基础设施生产安全事故的危

险因素，包括各类房屋建筑与市政基础设施建设规模大、建设施

工企业安全生产管理水平参差不齐、建设施工作业受外部条件和

天气变化影响大、作业环境危险、劳动作业强度大。

（二）应急准备

第二章“应急准备”共 2 条，主要对应急预案体系、应急机

构及职责等内容作出规定。本章的主要内容有：一是明确了应急

预案体系，郑州市在建房屋建筑和市政基础设施工程事故应急预

案体系由本预案、各开发区、区县(市)建设行政主管部门应急预

案，生产经营单位综合应急预案及现场应急处置方案组成；二是

明确了应急机构及职责，成立了郑州市在建房屋建筑和市政基础

设施工程事故应急指挥部，明确指挥部组织机构人员及职责，成

立了郑州市在建房屋建筑和市政基础设施工程事故应急指挥部

办公室，明确指挥部办公室组织机构人员及职责，同时，督促各

开发区、区县(市)建设行政主管部门成立本级在建房屋建筑和市

政基础设施工程事故应急指挥部，制定应急预案，按照属地管理、

分级负责的原则，做好辖区内在建房屋建筑和市政基础设施工程

事故应急准备、监测与预警、预防控制、应急处置、事后恢复与

重建等工作。
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（三）事故报告与响应

第三章“事故报告与响应”共 2 条，主要对信息报告、应急

响应等内容作出规定。本章的主要内容有：一是明确了信息报告

程序，包括报告主体、报告对象、报告信息内容；二是明确了应

急响应内容，包括响应级别、响应启动条件、响应行动、应急管

理流程。按照事故等级和社会影响程度，本预案响应级别由高到

低分为：一级、二级、三级响应。

（四）应急救援与处置

第四章“应急救援与处置”共 7 条，主要对施工现场先期处

置、救援指挥、医疗救援、现场安全防护、信息报道、资金保障、

应急结束等内容作出规定。一是明确施工现场现期处置要求，按

照坍塌、触电、高空坠落、有限空间、火灾、防汛等类别，分别

采取相应先期处置措施；二是采取应急救援措施，研判事故发展

趋势以及可能造成的危害，隔离事故现场，划定警戒区域，采取

必要措施，防止事故危害扩大和次生、衍生灾害发生；三是开展

医疗救援，联系当地卫生部门开展紧急医疗救护和现场卫生处置

工作；四是开展现场安全防护，协调、调集相应安全救援防护装

备；五是规范信息报道；六是加强资金保障；七是应急结束。

（五）附则

第五章“附则”共 3 条，规定了应急预案管理与更新办法、

制定与解释主体、实施时间。
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（六）附录

第六章“附录”共 5 条，明确了郑州市在建房屋建筑和市政

基础设施工程事故应急救援指挥部组织机构、郑州市在建房屋建

筑和市政基础设施工程事故应急救援指挥部办公室组织机构、郑

州市在建房屋建筑和市政基础设施工程事故应急救援专家组成

员联系表、郑州市在建房屋建筑和市政基础设施工程事故后备救

援队伍名单、郑州市在建房屋建筑和市政基础设施工程事故应急

救援设备器材一览表等内容。


