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郑州市城乡建设局 
关于《郑州市城乡建设局在建房屋建筑 

和市政基础设施工程事故应急预案（试行） 
（征求意见稿）》的政策解读 

 

一、现状与趋势 

郑州市处于国家中心城市建设高速发展时期，建筑业产值和

从业人员规模逐年增长，建筑行业作为我市经济支柱产业，在中

心城市建设和城市化战略的推动下，得到了快速发展。目前，郑

州市建筑业规模逐渐增大，在建工程数量持续增多，轨道交通等

大型市政基础设施建设不断增多，建筑施工领域事故时有发生，

生产安全事故防控形势依然严峻。 

二、编制目的 

为加强生产安全事故应急处置综合能力，提高应急救援的有

效性和协同能力，保证在生产安全事故发生后，迅速有效做好应

急处置和抢险救援组织工作，最大程度减少事故造成的人员伤亡

和财产损失，结合工作实际，制定本预案。 

三、编制依据 

依据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国建

筑法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《生产安全事故

应急条例》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《建设工

程安全生产管理条例》、《生产安全事故应急预案管理办法》
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《河南省安全生产条例》、《河南省突发事件总体应急预案》、

《郑州市建设工程施工安全管理条例》、《郑州市突发事件总体

应急预案（试行）》等法律法规和文件的有关规定。 

四、适用范围 

本预案适用于在全市各级城乡建设行政主管部门已办理施

工许可的在建房屋建筑和市政基础设施工程一般及以上生产安

全事故以及可能造成重大影响的生产安全事故的应急救援工作。 

五、主要内容 

1.应急准备 

（1）应急预案体系 

郑州市在建房屋建筑和市政基础设施工程事故应急预案体

系由本预案、各开发区、区县（市）建设行政主管部门应急预案，

生产经营单位综合应急预案及现场应急处置方案组成。 

（2）应急机构及职责 

郑州市在建房屋建筑和市政基础设施工程事故应急指挥部，

指挥长由市城建局主要领导担任。郑州市在建房屋建筑和市政基

础设施工程事故应急指挥部办公室在指挥部的领导下实施具体

工作。 

各开发区、区县（市）建设行政主管部门应结合本地实际情

况，成立本级在建房屋建筑和市政基础设施工程事故应急指挥部，

制定应急预案。按照属地管理、分级负责的原则，做好辖区内在
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建房屋建筑和市政基础设施工程事故应急准备、监测与预警、预

防控制、应急处置、事后恢复与重建等工作。 

各类建设项目的施工单位应制订生产安全事故应急救援预

案。 

2.事故报告与响应 

（1）信息报告 

各开发区、区县（市）以上在建房屋建筑和市政基础设施工

程事故应急指挥部、参建单位、应急救援队伍应保持 24 小时通

讯畅通。 

发生生产安全事故后，参建单位应在第一时间将事故情况如

实向各开发区、区县（市）城乡建设行政主管部门报告。接到报

告的部门应当按照规定如实上报，并向相关管理部门通报。 

县（市、区）、开发区以上在建房屋建筑和市政基础设施工

程事故应急指挥部接到事故报告，应立即逐级报告同级人民政府

和上一级在建房屋建筑和市政基础设施工程事故应急指挥部。特

别紧急的情况下，企业及地方部门可直接报告市在建房屋建筑和

市政基础设施工程事故应急指挥部办公室。 

郑州市在建房屋建筑和市政基础设施工程事故应急指挥部

办公室接到事故信息报告后，应立即报告市应急局和市政府，同

时报告省住建厅。 

（2）应急响应 
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本预案响应级别由高到低分为：一级、二级、三级响应。一

级响应和二级响应由应急指挥部指挥长启动并指定负责同志组

织指挥协调；三级响应由应急指挥部办公室主任启动并组织指挥

协调。应急响应启动后，可视事态发展情况及时调整响应级别。 

初判发生重大及以上级别生产安全事故，有可能造成重大社

会影响时，启动一级响应并向郑州市应急救援总指挥部报告；初

判发生较大级别生产安全事故，可能造成较大社会影响时，启动

二级响应并向郑州市应急救援总指挥部报告；初判发生一般生产

安全事故或者社会影响小，事态发展趋势完全可控时，启动三级

响应。 

根据事故发生地区信息报告的情况，迅速查明事故性质、发

生区域、严重程度和应急救援需求等基本情况。本着“谁监管，

谁负责”的原则，明确牵头责任部门、协作部门和应急响应级别。

在建房屋建筑和市政基础设施工程事故发生后，有关部门和单位

按照以下程序开展工作。 

3.应急救援与处置 

（1）施工现场处置 

发生生产安全事故后，建筑施工单位应当立即启动生产安全

事故应急救援预案。 

（2）救援指挥 
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县级以上城乡建设主管行政部门接到生产安全事故报告后，

应当按照国家有关规定上报事故情况，启动本部门相应的生产安

全事故应急救援预案。 

（3）医疗救援 

县级以上城乡建设主管部门联系当地卫生部门开展紧急医

疗救护和现场卫生处置工作。相关医疗救护机构提供紧急救治装

备、特种药品并派出有关专家和医护人员进行支援，需要进行防

疫的，应按照专业技术规程进行现场防疫工作。 

（4）现场安全防护 

现场应急救援人员应根据需要携带相应的专业防护装备，采

取安全防护措施，严格执行应急救援人员进入和离开事故现场的

相关规定。现场应急救援指挥部根据需要具体协调、调集相应的

安全防护装备，确保不发生应急抢险人员伤亡事故。 

在建房屋建筑和市政基础设施工程事故发生后，应当由现场

应急救援指挥部负责组织相关现场及周边群众的撤离和安全防

护工作。 

（5）信息报道 

（6）资金保障 

（7）应急结束 

4.附则 

（1）管理与更新 
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各开发区、区县（市）建设行政主管部门应将相关预案报同

级人民政府和市城乡建设行政主管部门备案，根据有关经验教训、

演练中发现的问题及时修订完善预案。 

（2）制定与解释 

本预案由郑州市城乡建设局制定并负责解释。 

（3）实施时间 

本预案自发布之日开始实施。 


